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1.  METHODOLOGIE DE BONIFICATION 

ENVIRONNEMENTALE LORS DE L'ELABORATION 

DU PROJET DE TERRITOIRE : CO-CONSTRUCTION 

DU PADD ET DU DOO 

 

1.1.  Lô®mergence du projet politique et son 

®valuation environnementale it®rative  

La d®marche dô®valuation environnementale a permis de construire un projet de territoire 

qui répond tant aux enjeux et objectifs socio -®conomiques quôenvironnementaux et 

paysagers :  

- Les enjeux environnementaux prioritaires ont été partagés avec l'ensemble des 

acteurs et point®s dans lô®tat initial de lôenvironnement en amont du projet. Ils ont 

enrichi le PADD et guidé son organisation  : ainsi lôitem ç environnement  » 

nôappara´t pas comme une annexe ç anecdotique  » ajoutée à la suite du projet 

politique pour lôembellir, mais constitue bien un des principes fondateurs du projet  

- Pour ce faire plusieurs séances de travail ont eu lieu avec les élus dans le courant 

de lôann®e 2015, afin de faire ®merger un projet de territoire relevant de la volont® 

politique locale et réellement porté par les élus. Les probléma tiques 

environnementales y ont été traitées au même titre que les autres enjeux forts 

issus du diagnostic. Un s®minaire PADD, qui sôest tenu le 10/03/2016, a notamment 

permis de co -construire le volet environnemental avec de très nombreux élus (tous 

étaien t convi®s, un syst¯me dôatelier tournant a permis ¨ chaque participant de 

travailler sur lôint®gralit® des th¯mes trait®s par le PADD). Quelques propositions 

dôobjectifs leur ont ®t® soumis ¨ cette occasion : ces objectifs ont été affinés, 

complétés et hié rarchisés par les élus. Ce séminaire a abouti à la construction du 

PADD final.  

- Lôanalyse des incidences du PADD a permis de pointer les th®matiques prioritaires 

pour lesquelles il était indispensable de définir des mesures fortes dans le DOO afin 

dô®viter et réduire les incidences environnementales potentielles du projet  : ont 

ainsi ®merg® les probl®matiques de r®duction de la consommation dôespace, de 

gestion de lôeau et de lôassainissement, de protection des continuit®s ®cologiques.  

  



Livre 1.5   Rapport de présentation   Evaluation Environnementale et Résumé Non Technique 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

SCoT du Mellois en Poitou Ɖ Mars 2020 7 
 

1.2.  Une co-construction progressive du DOO 

avec les ®lus et partenaires locaux 

 

Lô®laboration du DOO sôest faite de mani¯re it®rative et concert®e. Le bureau dô®tudes et 

les services techniques du Mellois  nôont pas construit seuls ce document dont la mise en 

îuvre concr¯te d®pend tr¯s fortement de son niveau de partage et dôacceptation par 

lôensemble des ®lus du territoire. Ainsi, une association forte des ®lus a ®t® recherch®e ¨ 

travers lôorganisation des temps de concertation suivant s :  

- Des ateliers « environnement et développe ment durable  » se sont tenus le 

27 /04/201 7, sur les th®matiques prioritaires issues de lô®tat initial de 

l'environnement et du PADD  (hors TVB, sujet trait® lors dôun pr®c®dent atelier) : 

Ressource en eau et risques ; P aysages et formes urbaines  ;  Energie s et mobilité .  

Avec pour support des fiches pédagogiques présentant les axes et objectifs du PADD 

propre au thème traité et des exemples de traduction dans les documents 

dôurbanisme locaux, les participants  ont ®t® amen®s ¨ sôexprimer sur le niveau de 

traduc tion r®glementaire quôils ®taient pr°ts ¨ atteindre dans le DOO, à prioriser 

leurs attentes et à suggérer des prescriptions complémentaires.  Ce travail a 

largement alimenté la première version du DOO qui a ensuite pu être rédigée par 

le bureau dô®tudes. 
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Extrait de la fiche technique « Energies et déplacements» 

- Les ®changes tr¯s riches qui ont eu lieu au cours de ces ateliers et permis dôidentifier 

les prescriptions que les élus souhaitaient voir apparaître dans leur DOO, et leur 

niveau dôambition (prescriptions issues  des exemples proposées ou de leurs propres  

propositions de compléments) . Ces résultats  ont conduit le cabinet dô®tudes ¨ 

rédiger une première version du volet environnemental et paysager du DOO.  

- Certaines des proposi tions de prescriptions ont ensuite été «  testées  » de façon 

concrète , au cours dôun atelier de travail suppl®mentaire associant ®lus et 

partenaires, ¨ lô®chelle de la commune ou dôun site test pris sur une commune hors 

SCoT. Cette séance a permis de mieux comprendre la portée des prescriptions et 

leur impact r®el sur lôam®nagement du territoire puis, en cons®quence, de les 

affiner.  
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9ȄǘǊŀƛǘ ŘŜǎ ǇǊŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Ł ǎǇŀǘƛŀƭƛǎŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ζ site 

test »  

 

- Suite à ce dernie r atelier de travail, une version rédigée du volet environnemental 

et paysager a été  soumise ¨ la ma´trise dôouvrage puis ®tudiée et modifiée  point 

par point avec les élus du comité de pilo tage au cours de 2 séances de travail  fin 

mai et mi - juin 2017.  

- Des points techniques spécifiques ont ensuite  été ajustés avec les partenaires et 

experts locaux , tels que la chambre dôagriculture, les syndicats en charge de 

lôassainissement collectif et individuel, etc. Une r®union de travail avec lôAutorit® 

environnementa le sôest ®galement tenue courant juin 2017 sur la base dôune 

première version du DOO.  

- Ces échanges avec les élus  et partenaires , et ceux qui ont suivi courant 2017 ( divers 

comités de pilotage  dédiés  au DOO dans son ensemble) ont permis dôamender et 

ajuster  la r®daction du DOO jusquô¨ la version présentée le 10/06/2018 aux PPA.  

- Les observations formulées à cette occasion et les demandes de compléments 

(®manant notamment de la DDT) ont permis dôajuster le DOO jusquô¨ la version du 

dossier dôarr°t.  
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En outre,  un tableau de bord permettant le suivi de lôint®gration des probl®matiques 

environnementales a été réalisé après la production du DOO version 1. L'analyse a mis en 

®vidence une insuffisance de traduction r®glementaire de certains enjeux de lôEIE et 

orient ations du PADD dans le DOO (volet risque). Ce dernier a ainsi pu être ajusté afin 

dôassurer une parfaite coh®rence entre les diff®rentes pi¯ces de lô®valuation 

environnementale.  

 

2.  LA FORMALISATION DE LôEVALUATION 

ENVIRONNEMENTALE DU PROJET PORTE PAR LE 

SCOT, AVANT SON ARRET 

Lô®valuation environnementale est guid®e par 4 objectifs :  

- le DOO permet - il de répondre aux enjeux environnementaux prioritaires  ? 

- le DOO répond -il bien ¨ lôensemble des orientations fix®es et partag®es dans le 

PADD ? 

- le DOO intègre - t - il les prescriptions des documents de rang supérieur (SDAGE, 

SAGE, SRCEé.) ? 

- le DOO est -il susceptible de porter une atteinte forte ¨ lôenvironnement ou aux 

ressources environnementales  ? 

 

2.1.  Une m®thodologie ¨ plusieurs cl®s 

d'entr®es pour une appr®ciation 

th®matique et transversale 

La m®thodologie pour lôanalyse des incidences positives et n®gatives, ¨ court, moyen ou 

long terme  du DOO sur lôenvironnement sôappuie, dans un premier temps, sur une analyse 

th®matique. Il sôagit de confronter les diff®rentes orientations et dispositions du SCoT 

pressenties ¨ chacun des enjeux environnementaux recens®s dans lô®tat initial de 

lôenvironnement et hi®rarchis®s dans lô®tape 1 de la mission.  

Ces incidences peuvent être liées à des pressions déjà existantes sur le ter ritoire mais qui 

se trouveront accentu®es par la mise en îuvre du projet du SCoT ou bien ¨ des pressions 

nouvelles découlant de la stratégie adoptée. Le projet adopté pouvant , soit mettre en 

valeur l'environnement, soit le préserver et voire même dans cert ains cas participer à sa 

restauration, cette phase de la procédure précise également les incidences positives du 

schéma.  
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La m®thode employ®e est largement inspir®e de la matrice dôanalyse des incidences du 

Guide National de lô®valuation environnementale. 

 

Les conclusions tirées de cette analyse ont été rédigées dans ce présent document.  

Chaque thème (milieux naturels et biodiversité, paysage et patrimoine, ressource en eau, 

risques et nuisances, ressources énergétiques) y est ainsi abordé de la façon suiva nte  :  

- Rappel des principaux constats du diagnostic (atouts/faiblesses) et des enjeux  

- Bilan des incidences négatives résiduelles du SCoT découlant du projet de 

développement  et les atténuations recherchées  

- Analyse des effets potentiellement positifs du SCoT  sur la thématique concernée, 

consécutifs à la définition de mesures environnementales dans le DOO  

Enfin, l'analyse se resserre, se territorialise et se focalise sur les secteurs particulièrement 

sensibles (sites Natura 2000 principalement) : il s'agit d'u ne analyse spécifique, comme le 

prévoit la procédure d'évaluation environnementale des documents d'urbanisme.  

Le SCoT étant un document de planification et non un projet opérationnel, toutes les 

incidences sur lôenvironnement ne sont pas connues pr®cis®ment à ce stade, et seules les 

®tudes dôimpact propres ¨ chaque projet traiteront dans le d®tail des effets sur 

lôenvironnement. Lôobjectif est donc ici de cibler les secteurs ¨ fort enjeu que les futures 

®tudes dôimpact devront particuli¯rement prendre en compte, en fonction des grands 

équilibres du territoire et des exigences de leur préservation.  

 

2.2.  Une m®thodologie sp®cifique mise en 

îuvre pour traiter des sites Natura 2000 

Concernant plus sp®cifiquement lô®tude des incidences du SCoT sur le r®seau Natura 2000, 

la méthode a consisté à prendre connaissance des caractéristiques de ces milieux naturels 

et des espèces qui leurs sont inféodées, puis à prendre en compte les enjeux identifiés 

dans les documents de gestion mis à disposition par le réseau Natura 2000.  Une recherche 

bibliographique significative a été menée dans le cadre de cette étude afin de pouvoir 

®valuer avec autant de pr®cision que possible les incidences attendues de la mise en îuvre 

du SCoT sur les ®cosyst¯mes et les esp¯ces dôint®r°t communautaire .  
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CHAPITRE I : 
EVALUATION DES 

INCIDENCES DU SCOT 

SUR CHACUNE DES 

PROBLEMATIQUES 

ENVIRONNEMENTALES 

TRAITEES DANS L'ETAT 

INITIAL DE 

L'ENVIRONNEMENT 
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1.  INCIDENCES DU SCOT SUR LES 

PAYSAGES ET LE PATRIMOINE 

 

1.1.  Traduction des enjeux dans le PADD 

 

Enjeux de lôEIE Objectif du PADD  Remarque  

La préservation des 

caractéristiques des quatre 

unités paysagères qui 

composent le Mellois en 

Poitou  :  les paysages 

cultivés des plaines et 

plateaux  ; les paysages 

bocagers  ; les paysages 

forestiers du massif de 

Chizé Aulnay  ; les 

paysages dôeau des vall®es 

alluviales larges et étroites.  

La préservation et la 

valorisation du patrimoine 

que constituent les bourgs 

anciens. La prise en 

compte des labels «  Pays 

dôArt et dôHistoire » et 

« Petite Cité de 

Caractère  ».  

La valorisation du rapport à 

lôeau entretenu par  

lôhabitat ancien et les 

espaces publics.  

Des extensions urbaines 

contemporaines en rupture 

avec les formes urbaines 

traditionnelles, qui causent 

une perte dôidentit® et de 

lisibilité des bourgs.  

Pr®server lôarmature paysag¯re 

naturelle et agricole  :  

ü Construire lôattractivit® du 

territoire en valorisant les 

quatre unités paysagères du 

territoire  

ü Préserver la trame bocagère 

et les murets en pierre  

ü Porter une attention 

particulière aux paysages 

liés ¨ la pr®sence de lôeau 

Requalifier le patrimoine 

paysager et bâti  :  

ü Apporter une attention 

particulière au traitement 

de lôespace public 

ü Préserver les caractères 

identitaires des bourgs  

ü Promouvoir les opérations 

de restauration du 

patrimoine  

ü Qualifier les entrées de 

villes et de villages  

ü Utiliser le plan de paysage 

du Mellois  en Poitou  comme 

outil de référence  

 

 

 

Le PADD prend bien en 

compte la préservation de 

lôarmature paysag¯re 

naturelle et agricole. Il fixe 

lôobjectif de p®renniser les 

activités garantes de 

lôentretien des paysages,  de 

maintenir et révéler les 

motifs paysagers p ropres à 

chaque entité  (trame 

bocagère, murets, paysages 

et patrimoine li® ¨ lôeau, 

etc.), et de protéger et 

valoriser les éléments de 

patrimoine qui les 

caractérisent.  

Le PADD fixe des objectifs 

vertueux de réduction de la 

consommation des espaces 

naturels et agricoles.  

Le PADD  affiche clairement 

la volonté du Mellois de 

requalifier le patrimoine 

paysager et bâti en 

précisant que cette 

requalification doit porter 

sur les espaces publics, les 

entrées de villes et villages, 

la restauration du 

patrimoine.  

 



Livre 1.5   Rapport de présentation   Evaluation Environnementale et Résumé Non Technique 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

SCoT du Mellois en Poitou Ɖ Mars 2020 14 
 

La valorisation  du 

patrimoine bâti 

traditionnel.  

La lisibilité des entrées de 

bourgs.  

La préservation de la vie 

culturelle riche du Mellois 

en Poitou . 

Valoriser les richesses 

patrimoniales et culturelles  :  

ü Mettre en valeur et protéger 

le patrimoine  

ü Promouvoir la vie socio -

culturelle et sportive du 

territoire  

Limiter lôartificialisation des sols 

¨ destination de lôhabitat ¨ 

lôextension à lôhorizon 2030  

ü Déterminer des objectifs en 

matière de création de 

logements qui 

accompagnent la croissance 

de la population  

ü Fixer des objectifs de 

densité différenciés visant à 

limiter lôartificialisation des 

espaces naturels et 

agricoles  

ü Adapter lôimplantation des 

nouveaux logements aux 

bourgs, villages et hameaux  

 

NB : le pas de temps du SCoT 

est défini pour un horizon 2030 

(durée de vie des objectifs = 

20 18 -2030).  

Le PADD affiche également 

lôobjectif de promouvoir la 

vie socio -culturelle et 

sportive du territoire  
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1.2.  Incidences n®gatives que peuvent 

engendrer les orientations et objectifs du 

SCoT 

 

Effets potentiellement négatifs de la 

cohérence d'ensemble de la politique 

SCoT qui sera mise en îuvre 

Evitements et compensations 

recherchées  

Lôessentiel de la consommation dôespace 

projetée devrait concerner des terres 

agricoles. Or les terres agricoles constituent la 

base des paysages du Mellois en Poitou , à 

savoir des paysages de  plaines et de plateaux 

cultivés et des paysages bocagers de qualité.  

Ĕ Le SCoT demande à produire un 

maximum de logements en comblement des 

enveloppes urbaines existantes  (40% des 

logeme nts dans lôenveloppe urbaine + 19 % 

de la production totale de logements créée 

par remise sur le marché de logements 

vacants) , ( densification et réhabilitation 

urbaine ), avant de proposer lôouverture ¨ 

lôurbanisation, de sorte quôil limite la 

consommation dôespaces naturels et 

agricoles.  

Ĕ Le SCoT limite la consommatio n dôespace 

¨ vocation dôhabitat ¨ 10,8  ha/an  en 

extension  (contre 18  sur la période 2002 -

2011) et à vocation éco nomique à 4,2  ha/an 

( légèrement inférieur aux  tendances  

passées ).  

Ĕ Avant toute inscription dôune nouvelle 

zone à urbaniser, le SCoT impose à la 

collectivit® dô®tablir un diagnostic agricole 

pour orienter les choix.  

Le projet de SCoT peut, en invitant  à densifier 

les bourgs existants, conduire à la production 

de nouveaux tissus bâtis qui dévaloriseraient 

le patrimoine bâti traditionnel qui caractérise 

les centres anciens, par manque de qualité, de 

cohérence et de traitement de transition entre 

les cons tructions.  

Ĕ Le DOO précise que le développement 

urbain doit sôappuyer sur lôanalyse des 

formes urbaines h®rit®es, sur lôorganisation 

traditionnelle des bourgs, et sur la prise en 

compte du caract¯re patrimonial de lôhabitat 

ancien.  

Le projet de SCoT peut par ses objectifs de 

densification et dôextension urbaine, conduire 

¨ n®gliger la requalification et lôam®nagement 

des espaces publics qui se retrouveraient 

noyés dans les nouvelles constructions, et 

Ĕ Le SCoT a prévu que les spécificités 

locales en matière d'organisation historique 

du bâti soient aussi prises en considération 

en amont des choix d'aménagement urbain. 

En outre, lôenjeu de requalification et de 
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conduire ainsi ¨ lôappauvrissement du cadre 

de vie.  

valorisation des espaces p ublics partagés. Il 

en définit précisément  la notion en lui 

donnant une dimension contextualisée et 

des objectifs en conséquence  

Lôintensification du d®veloppement urbain issu 

de lôapplication des orientations du SCoT 

pourrait se traduire par la multiplication de 

formes urbaines identiques de type 

lotissements pavillonnaires, dépourvu es de 

caractère architectural  et  urbain, et implantés 

sans véritable traitement des lisières des 

espaces construits. Les paysages qui en 

résulteraient, seraient marqu és par une 

uniformisation des espaces résidentiels  

Ĕ Les projets d'extensions urbaines font 

l'objet de nombreuses prescriptions 

paysagères (un chapitre entier consacré à la 

maitrise  de lôam®nagement des secteurs ¨ 

urbaniser) que les documents locaux 

devront traduire afin de faciliter leur 

intégration paysagère.  

 

Le d®veloppement urbain issu de lôapplication 

des orientations du SCoT pourrait se traduire 

par une intensification des constructions le 

long des axes routiers qui dégraderait la 

qualité des entrées de ville par la destruction 

irr®versible des coupures dôurbanisation et le 

d®veloppement non ma´tris® de lôurbanisation. 

Ĕ Pour prévenir la dégradation des entrées 

de villes, le DOO demande aux collectivités 

de rechercher une organisation du bâti qui 

marque un seuil et annonce le passage de la 

route à la rue, mettre  en valeur des vues, 

réaliser un traitement paysager.  

Le SCoT encourage le développement des 

énergies renouvelables diverses présentant un 

potentiel sur le territoire (éoliennes, 

méthanisation, photovoltaïque, etc.). La 

valorisation de ces ressources reno uvelables, 

si elle est indispensable pour répondre aux 

enjeux climatiques et énergétiques, peut 

impacter durablement les paysages naturels et 

bâtis du Mellois  : implant ation d'éoliennes, 

multiplication de projets individuels visant à 

recourir à des disposi tifs particuliers pouvant 

remettre en cause l'architecture traditionnelle 

(panneaux photovoltaïques, toitures 

terrassesé).  

 

Ĕ Le SCoT a introduit des précisions dans 

ses prescriptions relatives aux énergies 

renouvelables pour que les sensibilités 

paysagères soient prises en compte dans les 

réflexions (intégration paysagère, 

r®alisations dô®tudes sp®cifiques et prise en 

compte du pla n de paysage pour les 

implantations dô®oliennes).  En outre, il 

interdit la réalisation de photovoltaïque  au 

sol sur les zones agricoles et réservoirs de 

biodiversité.  
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1.3.  Les mesures inscrites dans le SCoT et 

leurs incidences positives notables 

D'une mani¯re g®n®rale, c'est le chapitre nÁ1 de lôobjectif nÁ1 du DOO qui regroupe les 

actions majeures prévues par le SCoT pour mettre en perspective le "projet paysager" qui 

vise ¨ valoriser et pr®server lôidentit® paysag¯re, patrimoniale et urbaine historique du 

Mellois. En compl®ment, lôobjectif 3 du DOO pr®cise les moyens pour lutter contre la 

consommation foncière tout en répondant aux objectifs de développement.  

 

La pr®servation de lôarmature paysag¯re naturelle et agricole 

L'application des règles du SCoT permettra la mise en îuvre d'une politique d'urbanisme 

moins consommatrice d'espace que par le passé et aura des répercussions positives vis -à-

vis de la préservation du capital agricole et du capital nature du territoire.  

Le SCoT prescrit aux coll ectivités de planifier l'implantation des nouveaux secteurs 

d'urbanisation selon un principe de gestion ®conome et paysag¯re de lôespace, et privil®gier 

une implantation au plus près des espaces bâtis existants et sur les espaces urbains 

délaissés, en limi tant lôextension urbaine lin®aire et le mitage urbain.  

Il traduit par ailleurs lôobjectif du PADD qui vise ¨ pr®server lôarmature paysag¯re naturelle 

et agricole du Mellois en Poitou (Objectif 1  ; Chapitre 1.1 ) . Il prescrit des mesures qui 

portent sur la protection des motifs paysagers traditionnels de chacune des unités 

paysag¯res qui fondent lôidentit® melloise (paysages de plateaux et de plaines, de bocage, 

des vallées, forestiers).  

 

En plus de cette approch e qualitative, le SCoT affiche clairement un objectif chiffré de 

modération de la consommation foncière à des fins de développement du parc résidentiel, 

qui  est limitée à 14 0 ha en extension entre 2018  et 2030 (soit 10,8  ha/an contre 18  ha/an 

sur 2002 -2011 ). Cela passera notamment par le respect de seuils minimum de densité 

bâtie brute qui varient, selon la catégorie de la commune (pôle de Pays, pôle intermédiaire, 

pôle de p roximité, autre), entre 10 et 1 8 logements  ¨ lôhectare. 

Enfin, la protection de lôespace agricole fait par ailleurs lôobjet dôun zoom sp®cifique 

(Objectif 2  ; Chapitre 4 ) , dont les prescriptions visent à encadrer les possibilités 

dôurbanisation au sein des zones agricoles en sôappuyant sur les besoins de fonctionnement 

de lôactivit®.  

 

La  protection des identités patrimoniales  et culturelles contre lôuniformisation 

des territoires ( quali té des secteurs à urbaniser)  

Sôil est ind®niable que les techniques constructives dôaujourdôhui ne peuvent reprendre 

exactement celles dôhier, le SCoT îuvre pour que le développement urbain moderne se 

fasse dans le respect de lôesprit local. Le DOO précise ainsi que le développement urbain 
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doit sôappuyer sur lôanalyse des formes urbaines h®rit®es, sur lôorganisation traditionnelle 

des bourgs, et sur la prise  en compte du caract¯re patrimonial de lôhabitat ancien, et doit 

également prendre en compte les caractéristiques paysagères des lieux. Il sensibilise 

également les collectivités sur la possibilité de réaliser des nouvelles constructions qui 

suivent les pr incipes bioclimatiques, selon des formes urbaines innovantes, accompagnées 

de plantations dôessences locales. 

 

Le SCoT concour t  donc à préserver les qualités architecturales et paysagères du territoire 

sans pour autant le figer, par lôencadrement et lôaccompagnement des nouvelles 

constructions et/ou projets de territoire.  

En outre, pour prévenir les incidences négatives que peut engendre r le développement du 

territoire sur le patrimoine b©ti en g®n®ral, quôil sôagisse de monuments, dô®l®ments 

architecturaux remarquables, dô®l®ments b©tis traditionnels, de patrimoine vernaculaireé, 

le DOO prescrit de  :  

¶ protéger  et valoriser le patrimoine monumental et le petit patrimoine du Mellois en 

Poitou  lui valant des labellisations (Pays d'Art et d'Histoire, Petites cités de 

caractère)  ;  

¶ prot®ger le patrimoine li® ¨ lôeau ;  

¶ favoriser la réhabilitation des centre -bourgs.  

Il  sôagit ici de permettre la pr®servation et la mise en valeur du patrimoine b©ti traditionnel, 

t®moin de lôhistoire et de lôidentit® culturelle du territoire : murets de pierre s¯che, ®difices 

de culte, moulins, ponts muletiers, etc.) .  

Le DOO incite en out re les collectivités à aller plus loin dans la protection du petit 

patrimoine en g®n®ral, et leur recommande de lôinventorier, en appui du Plan de Paysage 

du Mellois en Poitou , des associations et acteurs locaux, et de le protéger au titre des 

articles L.1 51 -19 et 23 du Code de l'urbanisme . 

 

 

La maîtrise des franges urbaines pour une meilleure gestion des espaces de 

transition  

Les abords des bourgs et leurs franges urbaines jouant un rôle de premier plan dans le 

ressenti global de la qualité des espaces, le  DOO prend des mesures qui ont pour objectif 

dôam®liorer le traitement de ces espaces, souvent ç délaissés  » et aménagés sans réel 

souci de traitement paysager.  

Il sôagit notamment dôanticiper, dans les documents dôurbanisme locaux, le traitement des 

trans itions entre les espaces bâtis projetés et les espaces périphériques, notamment 

agricoles ou naturels. Cela passera notamment par la réglementation des clotures, création 

de franges v®g®talis®es en sôappuyant sur les structures v®g®tales existantes. Le but  est 

dô®viter les ç effets de rupture è avec lôenvironnement imm®diat, quôil soit d®j¨ b©ti 



Livre 1.5   Rapport de présentation   Evaluation Environnementale et Résumé Non Technique 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

SCoT du Mellois en Poitou Ɖ Mars 2020 19 
 

(exemple  : transition grâce à un épannelage des hauteurs si le nouveau quartier fait 

charnière entre des îlots collectifs et des îlots pavillonnaires) ou non.  

Les entr®es de villes et villages, secteurs cl®s pour lôimage et lôattractivit® du territoire, 

doivent également faire lôobjet dôune vigilance toute particuli¯re : elles doivent être mises 

en valeur sur le plan paysager, architectural, mais aussi de la signalét ique. Pour ce faire, 

le DOO demande aux collectivit®s de pr®voir lôam®nagement et la reconqu°te des entr®es 

de villes d®grad®es et peu qualitatives dôune part, mais aussi dôeffectuer un travail 

particulier sur les nouveaux aménagements réalisés dans ces se cteurs  : recherche dôune 

organisation du bâti qui marque un seuil et annonce le passage de la route à la rue, mise 

en valeur des vues, accompagnement végétal.   

 

Travailler sur les espaces publics partag®s afin de redonner de lôattractivit® aux 

bourgs  

 

A lôimage de nombreux territoires ruraux, le Mellois connaît une vraie problématique de 

dépérissement  de bon nombre de ses villes, qui se vident de leurs commerces et présentent 

un taux important de vacance du logement. Il y a donc un véritable souci pour le t erritoire 

de reconquérir ses centre -bourgs, ce qui doit notamment passer par un traitement 

qualitatif des espaces publics offerts aux habitants, quôil convient de requalifier et 

revaloriser. Le DOO prescrit ainsi de  :  

¶ identifier les espaces publics dégradé s ainsi que les abords des édifices 

patrimoniaux à revaloriser ou aménager, et prévoir des opérations de revitalisation 

de centre -bourgs ou de renouvellement urbain  ;  

¶ pr®voir lôam®nagement de nouveaux espaces publics partag®s au sein des 

opérations de déve loppement urbain  ;  

¶ rendre les espaces publics existants et projetés, accessibles au plus grand nombre 

d'habitants via des liaisons piétonnes et cyclables  ;  

¶ établir des liens entre espaces publics végétalisés et espaces naturels constituant 

les continuités écologiques (Trame Verte et Bleue).  
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2.  INCIDENCES DU SCOT SUR LA 

RESSOURCE EN EAU 

2.1.  Traduction des enjeux dans le PADD 

 

Enjeux issus de lôEIE Objectif du PADD  Remarque  

Protection des têtes de 

bassin des pollutions et 

pressions quantitatives, dans 

une logique de coopération 

et dôentraide amont/aval 

 

Articulation des politiques et 

choix de développement avec 

les programmes Re -sources 

en cours sur les captages 

Grenelle, dans une logique 

de protection de la ressource 

en eau brute, et 

sensibilisation des él us et 

acteurs à la démarche  

 

Poursuite des efforts en 

matière de sécurisation de la 

desserte en eau potable par 

lô®laboration de plans de 

gestion, le développement 

des interconnexions et la 

rénovation des réseaux  

 

Réflexion sur la gouvernance 

autour de lôeau potable pour 

une mutualisation des 

moyens et une 

harmonisation des pratiques  

 

Affirmer le rôle du 

territoire en tant que « 

tête de bassin » pour les 

territoires voisins : 

lôobjectif est dôutiliser la 

ressource avec parcimonie 

m°me si le Mellois nôest pas 

impacté par des 

problématiques 

quantitatives, de façon à ce 

que les territoi res situés en 

aval hydraulique puissent 

également en bénéficier, en 

quantité suffisante.  

 

Sécuriser la qualité de la 

ressource : le PADD fixe un 

objectif dôencadrement des 

activités humaines 

susceptibles de polluer la 

ressource, en visant 

prioritairement l a 

cohérence du projet de 

développement avec les 

capacités des équipements 

de traitement des eaux usées 

(de façon collective ou 

autonome). Il nôest en effet 

pas du ressort du SCoT de 

réglementer les pratiques 

agricoles ou industrielles, 

elles aussi sources de 

pollutions diffuses, mais qui 

Le PADD traduit en objectifs 

les principaux enjeux relatifs 

à la protection de la 

ressource en eau identifiés à 

lôissue de lô®tat initial de 

l'environnement. Seuls 2 

dôentre eux ne sont pas 

repris  : la sécurisation de la 

desserte en eau potable 

(interconnexion, rénovation 

des r®seaux) et lôadaptation 

de la gouvernance en 

mati¯re dôeau potable. 

 

En effet, le SCoT ne dispose  

pas de levier dôaction 

réglementaire pour intervenir 

sur ces questions. Les enjeux 

avaient toutefois été 

identifi®s par lôeie dans une 

logique de cohérence 

globale, sôagissant de 

problématiques fortes sur le 

territoire, soulevées par les 

partenaires resso urces. Il 

faut par ailleurs noter que le 

territoire est intégralement 

couvert par des syndicats qui 

îuvrent depuis plusieurs 

années pour la protection de 

la ressource et sa gestion 

parcimonieuse, à travers, 

notamment la sécurisation de 

lôAEP. En outre, la 
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Développement des moyens 

des SPANC pour 

accompagner les particuliers 

dans les travaux de 

réhabilitation de leurs 

installations dôassainissement 

autonome  

 

Lutte contre les p ollutions et 

inondations dues au 

ruissellement pluvial : 

développement des 

techniques de gestion 

alternative (infiltration à la 

parcelle, bassins de 

r®tentioné)  

 

Mise en place dôune politique 

de gestion et de surveillance 

pour les collectivités afin de 

faciliter la gestion globale des 

eaux de pluie (prise en 

compte de lôeffet cumulatif 

des opérations)  

 

Protection voire restauration 

des structures végétales qui 

participent au maintien de la 

qualité de la ressource en 

eau : réseau de haies, 

ripisylves, prair ies 

permanentes, etc.  

 

Protection et valorisation des 

zones tampons telles que les 

zones humides et mettre en 

place des actions de 

restauration des cours dôeau 

 

La préservation des 

continuités écologiques pour 

rel¯vent dôautres politiques 

publiques.  

 

Limiter les effets néfastes 

de lôimperm®abilisation et 

de lôaugmentation du 

volume dôeaux de 

ruissellement : à travers 

cet objectif, le Mellois affirme 

son ambition pour une 

meilleure gestion à la fois 

des inondations par 

ruissellement, qui affectent 

certa ins de ses bourgs, mais 

aussi pour la protection de la 

qualit® de ses cours dôeau et 

ressources souterraines, en 

réduisant les risques de 

pollution par lessivage des 

zones imperméabilisées 

(routes en particulier) et des 

terres agricoles En accord 

avec les enjeux identifiés, le 

PADD vise 3 outils principaux 

pour cela  :  

¶ la limitation de 

lôimperm®abilisation 

des sols  

¶ la mise en îuvre de 

mesures de gestion 

des eaux de pluie au 

plus près du cycle 

naturel de lôeau  

¶ le maintien des haies, 

talus, fossés, murets 

et zones humides, en 

particulier sur des 

lieux stratégiques vis -

à-vis de la ressource 

en eau.  

gouvernance en matière 

dôeau potable ®volue depuis 

le démarrage des travaux du 

SCoT, de par les actions de 

ces syndicats qui tendent à 

fusionner pour limiter la 

multiplication des structures 

gestionnaires et ainsi 

disposer de plus de moyens 

pour entretenir  les réseaux.   
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2.2.  Incidences n®gatives que peuvent 

engendrer les orientations et objectifs du 

SCoT : 

 

l'ensemble des habitats et 

des espèces concern és 

Effets potentiellement négatifs de la 

cohérence d'ensemble de la politique SCoT 

qui sera mise en îuvre 

Evitements et compensations 

recherchées  

Dans les années à venir, le développement 

envisagé sur le territoire va conduire à une 

inévitable augmentation des besoins en eau 

potable quôil sôagira de satisfaire pour les 

nouvelles populations et les nouvelles activités 

implantées. Ce développement est susc eptible 

donc dôaccro´tre les pressions quantitatives, et de 

g®n®rer des conflits dôusage, entre la production 

dôeau potable et les usages agricoles et 

industriels de la ressource.   

Ĕ Le diagnostic nôa pas conduit ¨ 

identifier de secteur particulièrement 

vuln érable sur le plan quantitatif, au sein 

duquel une limitation du développement 

urbain, et donc des besoins en eau 

potable supplémentaires, aurait été 

souhaitable. Par conséquent, les mesures 

prises par le SCoT dans ce domaine sont 

limitées. Toutefois, afin  de limiter 

lôimpact quantitatif du d®veloppement sur 

la ressource , le DOO affiche une ambition 

de resserrement de la tâche urbaine  : les 

secteurs de développement devront être 

pensés au plus près du tissu bâti  

existant, afin notamment de limiter les 

exten sions des r®seaux dôeau potable et 

donc les risques de pertes en ligne (fuite 

des réseaux).  

Ĕ Des recommandations sont également 

proposées, à portée pédagogique, pour 

poursuivre la réhabilitation des réseaux 

existants et pour promouvoir les 

®conomies dôeau ¨ travers notamment la 

récupération du pluvial.  
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Un accroissement des rejets dôeaux us®es ¨ 

traiter par les stations dô®puration est attendu en 

lien avec lôaccueil de nouveaux habitants, et par 

cons®quent des boues dô®puration 

supplémentaires à valoriser.  

Cette hausse nôaura pas dôimpact significatif sur 

lôenvironnement tant que les stations et r®seaux 

de collecte présenteront un fonctionnement 

correct et un dimensionnement suffisant pour 

accueillir ces effluents.   

Ĕ Afin de ne pas accroître les pressions 

qualitatives sur la ressource et les 

milieux aquati ques, le DOO poursuit une 

logique de développement prioritaire 

dans les secteurs desservis par un réseau 

dôassainissement collectif. 

Lôassainissement autonome reste bien s¾r 

autorisé, ce qui est indispensable compte 

tenu de la faible densité bâtie de bon 

nombre de communes, mais de façon 

également contrôlée.  

Ĕ Le SCoT conditionne par ailleurs le 

développement à la performance et la 

capacité des équipements de traitement.  

Tout développement urbain prévu par la SCoT, 

quôil sôagisse de développement résidentiel, 

économique ou de la construction des 

infrastructures de transports qui les 

accompagnent, engendre la création de surfaces 

imperméabilisées nouvelles, sur lesquelles 

ruissellent les eaux de pluie. Il en résulte par 

conséquent :  

- Une augmentation des volumes dôeaux ¨ 

prendre en charge par les réseaux, 

lorsquôils existent 

- Une hausse potentielle du risque 

dôinondation par ruissellement ou 

débordement de ces réseaux  

Ces impacts seront cependant peu significatifs en 

termes de pression en vironnementale, le 

développement projeté restant modéré pour le 

Mellois, qui conservera son caractère rural.   

Ĕ Plusieurs orientations du SCoT 

convergent vers la mise en îuvre dôune 

meilleure gestion des écoulements de 

façon à limiter les pressions exercées par 

le développement urbain sur 

lôhydrosyst¯me superficiel : 

- Protection des murets et formations 

arborées stratégiques vis -à-vis de la 

gestion du ruissellement (zones 

vulnérables, perpendiculaires aux 

cours dôeaué)  

- Gestion des eaux pluviales à la 

parcelle ou ¨ lô®chelle de lôop®ration, 

en privil®giant lôinfiltration naturelle  

- Recommandation en faveur de 

lôutilisation de rev°tements 

poreux/filtrants pour limiter 

lôimperm®abilisation et donc le 

ruissellement  

Le SCoT soutient lôagriculture qui une activité 

économique majeure  pour le territoire et en 

façonne les paysa ges avec environ 80% 

dôoccupation de lôespace (Surface Agricole Utile 

et terres agricoles «  non déclarées  ») . Toutefois, 

son d®veloppement, sôil se poursuit en faveur 

des grandes cultures et au détriment des 

pratiques traditionnelles telles que lô®levage, 

pourrait occasionner des perturbations du 

fonctionnement hydraulique et de la qualité des 

masses d'eau, bien que les pratiques des 

Ĕ Dans ce domaine, le SCoT est très 

limité dans ses actions qui relèvent plutôt 

de documents contractuels entre les 

acteurs de l'eau et la profession agricole.  

Ĕ Le DOO agit sur ce sujet de manière 

indirecte, en protégeant les structures 

éco-paysagères telles que les ripisylves 

et haies perpendiculaires aux cours 

dôeau : il permet ainsi de limiter le 

transfert de polluants dôorigine agricole 

dans les masses dôeau superficielles.  
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2.3.  Les mesures inscrites dans le SCoT et 

leurs incidences positives notables 

Même si la politique de gestion locale de la ressource en eau est avant tout dét erminée 

dans le cadre des SDAGE  et SAGE en vigueur sur le territoire du Mellois, la protection et la 

mise en valeur du r®seau hydrographique et de la qualit®/quantit® de lôeau (potable ou 

non) apparaî t comme un enjeu  majeur du SCoT qui y dédit un chapitre entier inscrit au 

sein de son premier objectif. A ce titre, on recense des mesures directement favorables à 

cet enjeu, sôappuyant notamment sur les SAGE en vigueur qui concernent une part 

importante d u territoire (SAGE Boutonne et SAGE de la Sèvre Niortaise). Par ailleurs, on 

trouve des dispositions du DOO qui, indirectement, agissent en faveur de la protection du 

réseau hydrographique et de la qualité des eaux de surfaces.  

 

La maîtrise des pollutions domestiques et urbaines  

Les activités humaines engendrent des pollutions qui peuvent se retrouvent dans le réseau 

hydrographique et impacter la qualité de la ressource eau. Afin de limiter le transfert de 

polluants dans le milieu naturel, le SCoT prend plu sieurs mesures pour limiter la hausse 

des pressions qualitatives sur la ressource, voire les réduire.  

Il sôagit en premier lieu de r®duire les pollutions dôorigine domestique ¨ travers une stricte 

adéquation entre les choix de développement urbain et les c apacit®s dôassainissement des 

eaux us®es, en analysant la capacit® ®puratoire dôun territoire, tant pour lôassainissement 

collectif que lôassainissement individuel, avant dôenvisager toute extension urbaine dans le 

cadre des documents dôurbanisme locaux. La Communauté de Communes devra  ainsi 

garantir quôelles sont en mesure de fournir, dans de bonnes conditions, un service 

dôassainissement performant aux nouveaux usagers de leur territoire.  

La r®duction de la consommation dôespace, recherch®e et impos®e par le SCoT, permettra 

de limiter les surfaces imperméabilisées nouvellement créées (par rapport à la tendance 

actuelle), sur lesquelles les eaux de pluie ruissellent avant de rejoindre le réseau 

hydrographique. Or, en ruisselant, les eaux de pluie se chargen t en polluants provenant  

directement des activit®s humaines (carburant, rejets sur la voie publiqueé) ou des 

retombées atmosphériques issues de la consommation dô®nergies fossiles. La réduction 

des surfaces nouvellement imperméabilisées permettra donc de r éduire le risque de 

pollution par les eaux de ruissellement.  

Il faut ®galement noter que, m°me si ses leviers dôaction sont limit®s dans ce domaine au 

regard de la ruralité du Mellois, le SCoT cherche à proposer une alternative aux transports 

automobiles quotidiens ce qui aura pour effet de limiter la hausse des émissions de 

exploitants soient de plus en plus vertueuses en 

matière d'environnement.  
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polluants issus du trafic routier, susceptibles dô°tre transport®s vers le r®seau 

hydrographique par les eaux de ruissellement  :  

¶ Aménagement de pôles multi -modaux pour les communes qui  disposent dôune 

desserte par les transports  collectifs  

¶ Actions en faveur du développement du co -voiturage  

¶ Encouragement de la pratique du vélo par la création de places de stationnements 

dédié es, notamment dans les lieux  qui accueillent du public  

¶ Identification par les documents dôurbanisme des liaisons douces ¨ renforcer ou ¨ 

créer  

 

Protection de la ressource et des écosystèmes aquatiques par le maintien des 

trames vertes et bleues  

Lô®tat initial de lôenvironnement a mis en évidence  les nombreux enjeux écologiques liés 

au réseau hydrographique et milieux humides associés sur le Mellois en Poitou : plusieurs 

cours dôeau sont identifi®s en tant que réservoirs biologiques (certains tron çons amont de 

la Boutonne, certains tronçons amont de la Belle, la Dive, la Sèvre Niortaise) , 2 ZNIEFF et 

1 site Natura 2000 couvrent des vallées, les zones humides sont nombreuses et se 

retrouvent principalement au x abords du r®seau hydrographiqueé Confro ntés à des 

pressions urbaines diverses, ces habitats naturels et la biodiversit® quôils accueillent 

doivent faire lôobjet dôune vigilance particuli¯re dans le cadre du SCoT. Côest pourquoi le 

PADD affirme la volonté de protéger les réservoirs  de biodiversi té formés par les cours 

dôeau et les zones humides associ®es. Ces objectifs de pr®servation de la trame bleue, qui 

trouvent une large traduction réglementaire dans le DOO, contribuent également 

indirectement à assurer la protection de la ressource en eau.  

Ainsi, les zones humides, lorsquôelles sont connues, doivent °tre prot®g®es strictement de 

toute construction ou am®nagement dans les documents dôurbanisme locaux. Ces zones 

présentent de multiples fonctions environnementales, contribuent notamment à épur er de 

façon naturelle les eaux, par les végétaux et micro -organismes quôelles abritent, r®gulant 

ainsi les pollutions des milieux aquatiques.  

Le DOO stipule en outre quôaucune construction nôest admise le long des cours dôeau en 

dehors des enveloppes urba ines existantes. Cette mesure a notamment pour objectif de 

limiter le transfert de pollutions urbaines aux eaux de surface. Dans la même logique, le 

maintien des motifs naturels (bosquets, haies, ripisylvesé) impos® par le SCoT, permettra 

de préserver la q ualit® de lôeau. Ces ®cosyst¯mes jouent en effet le r¹le de barri¯re 

biogéochimique, qui épure les eaux de ruissellement et favorise leur infiltration. La 

réhabilitation de ces fonctions naturelles limitera les phénomènes de pollution des eaux, 

protégeant ainsi les cours dôeau mais aussi les eaux souterraines, r®ceptrices des effluents 

pollu®s d®vers®s en surface et sôinfiltrant sans pr®traitement.  
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3.  INCIDENCES DU SCOT SUR LA 

BIODIVERSITE ET LES TRAMES VERTES 

ET BLEUES 

3.1.  Traduction des enjeux dans le PADD 

 

Enjeux issus de lôEIE Objectif du PADD  Remarque  

La préservation et la 

gestion des milieux naturels 

remarquables  :  

ü Entretien des 

espaces de plaines 

ouvertes et maintien 

dôune mosaµque de 

milieux  

 

ü Protection des 

stations de pelouses 

sèches calcicoles  

 

ü Amélioration de la 

connaissance des 

zones humides  

(inventaires locaux) 

afin dôassurer leur 

protection et leur prise 

en compte dans les 

choix dôurbanisme 

 

ü Préservation des 

continuités 

écologiques entre les 

entités boisées  en 

favorisant 

Faire des espaces naturels et 

agricoles des atouts de 

développement  :  

ü Pérenniser les espaces 

naturels et agricoles  et 

renforcer leurs vocations 

(cours dôeau et zones 

humides associées, massifs 

fores tiers et  boisements, 

milieux calcicoles  et 

espaces agricoles trè s 

ouverts de plaine)  

 

ü Préserver la trame verte 

et bleue du territoire  

(préserver les espaces 

naturels remarquables, 

porter une attention 

particulière aux secteurs 

dits «  dôaccumulation 

dôéléments  de nature 

ordinaire  », définir des 

corrido rs préférentiels d e 

déplacement  et favoriser 

lôaccueil de la nature 

ordinaire dans les secteurs 

urbanisés)  

 

Le PADD prend bien en 

compte la préservation et la 

gestion des milieux naturels 

ainsi que des continuités 

écologiques, en inscrivant 

dans ses objectifs des 

ambitions concrètes 

concernant les espaces 

naturels et agricoles.  

Le PADD fixe des objectifs 

vertueu x de réduction de la 

consommation des espaces 

naturels et agricoles.  
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lôagroforesterie 

(maintien de haies, 

bosquetsé) 

 

ü Entretien des 

espaces 

d'association 

haies/prairies/mares 

en lien avec le 

maintien des 

activit®s dô®levage 

extensif  et la 

sensibilisation aux 

nombreuses fonctions 

environnementales du 

bocage  

La préservation des 

contin uités écologiques 

pour l'ensemble des 

habitats et des espèces 

concernés  

ü Maintien dôespaces 

naturels au sein des 

espaces urbanisés  

(trame verte urbaine)  

 

ü Utilisation de la 

nature ordinaire par 

une valorisation 

touristique  

respectueuse des 

milieux  

ü Assurer une promotion 

touristique des espaces 

naturels  (définir une 

stratégie touristique 

intégrant la mise en valeur 

re spectueuse des milieux 

naturels et  sensibilise r la 

population et les touristes 

aux richesses écologiques)  

 

 

Fixer des objectifs de densités 

différenciés qui visent à limiter 

lôartificialisation des espaces 

naturels et agricoles  
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3.2.  Incidences n®gatives que peuvent 

engendrer les orientations et objectifs du 

SCoT 

 

Effets potentiellement négatifs de la 

cohérence d'ensemble de la politique 

SCoT qui sera mise en îuvre 

Evitements et compensations 

recherchées  

La croissance démographique et le 

développement énoncés dans le SCOT 

engendreront des pressions nouvelles sur les 

milieux naturels et agricoles. Lôurbanisation 

future conduira à lôartificialisation des 

espaces en les imperméabilisant, en 

supprimant le couvert végétal initial et en 

modifiant les écoulements hydrauliques 

superficiels. La destruction de ces espaces 

entrainera inévitablement une perte de lieux 

de vie, de repos, de dép lacement, de chasse 

ou de gagnage pour la faune et la flore 

sauvage, préjudiciable pour la biodiversité  

 

Le SCoT encourage le renforcement du tissu 

urbain existant ¨ travers lôurbanisation des 

« dents creuses  ». Si cet aspect est 

globalement favorable pour  la préservation 

des milieux naturels et agricoles 

périphériques, il se traduit par une perte 

dôespaces naturels relais pour la faune et la 

flore en contexte urbain. Au regard du 

caractère rural du territoire et des enjeux 

pesant sur la biodiversité, cette  densification 

reste, malgré ses incidences négatives, une 

solution de moindre impact, ces espaces ne 

présentant que très rarement des enjeux 

écologiques forts  

 

 

Ĕ Le SCoT identifie et protège la trame 

verte et bleue du territoire, laquelle est 

constituée de s sites qui rel¯vent dôun 

intérêt remarquable ou qui participent au 

fonctionnement écologique du territoire. 

Ainsi, le développement envisagé ne devrait 

affecter que des milieux dont la valeur 

patrimoniale et fonctionnelle est moindre.  

 

Ĕ En outre, le SCoT p orte un projet de 

limitation de la consommation dôespace (par 

la mise en îuvre dôune densit® b©tie un 

plus forte quôauparavant, mais aussi ¨ 

travers la réduction de la vacance, la 

densification des zones dôactivit®s), qui 

contribue à limiter les pressions nouvelles 

sur les milieux naturels.  

 

Ĕ Le SCoT intègre, dans ses prescriptions 

relatives aux projets d'extensions urbaines 

et aux projets économiques des dispositions 

en faveur de la préservation et de la 

valorisation de la nature ordinaire. Les 

incidences négatives induites par la mise en 

îuvre du SCoT nôaffecteront que des 

milieux sans valeur patrimoniale et 

fonctionnelle élevée, et constituant le plus 

souvent le support dôune nature ordinaire 

d®j¨ influenc®e par les effets dôorigine 

anthropique (puisque le développement 

urbain doit sôeffectuer en continuité de 

lôexistant). 
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La cr®ation dôextensions urbaines 

imperméabilisées modifiera les écoulements 

initiaux superficiels et produira des eaux de 

ruissellement dont les débits seront 

supérieurs aux débits initiaux. Les nouveaux 

ruissellements pou rraient potentiellement 

°tre ¨ lôorigine de lôapport de polluants 

supplémentaires (particules, hydrocarbures, 

intrants agricolesé) dans les cours dôeau. De 

plus, le caract¯re karstique dôune partie du 

territoire complique lô®valuation des 

incidences direct es, le contexte 

hydrogéologique étant localement complexe.  

 

Ĕ Plusieurs orientations du SCoT 

convergent vers la mise en îuvre dôune 

meilleure gestion des écoulements de façon 

à limiter les pressions exercées par le 

d®veloppement urbain sur lôhydrosyst¯me 

superficiel :  

- Protection des murets et formations 

arborées stratégiques vis -à-vis de la 

gestion du ruissellement (zones 

vulnérables, perpendiculaires aux cours 

dôeaué)  

- Gestion des eaux pluviales à la parcelle 

ou ¨ lô®chelle de lôop®ration, en 

privilégiant l ôinfiltration naturelle  

Ĕ Recommandation en faveur de 

lôutilisation de rev°tements poreux/filtrants 

pour limiter lôimperm®abilisation et donc le 

ruissellement  

 

 

3.3.  Les mesures inscrites dans le SCoT et 

leurs incidences positives notables 

 

La préservation et la gestion des milieux naturels remarquables  

La mise en îuvre du sch®ma apporte une importante valeur ajout®e par rapport au 

fonctionnement environnemental du territoire en adoptant des mesures fortes en termes 

de préservation des espaces n aturels et agricoles jouant le rôle de réservoir de biodiversité. 

Par lôidentification de la Trame Verte et Bleue du SCoT, la protection de la biodiversit® ne 

se résume pas uniquement à la simple prise en compte des zonages environnementaux 

déjà existants (exemple : ZNIEFF, sites Natura 2000).  

Le DOO définit ainsi des mesures qui portent sur la préservation et la mise en protection 

des milieux naturels remarquables  :  

¶ Protection stricte d es réservoirs de biodiversité dans les documents dôurbanisme ;  

¶ Protect ion des zones humides, devant faire lôobjet dôun inventaire et dôune mise en 

protection sp®cifique lors de lô®laboration ou la r®vision des documents 

dôurbanisme ;  

¶ Protection des cours dôeau et de leurs ripisylves ;  

¶ Protection des éléments boisés et format ions arborées diverses (dont la 

préservation des lisières de réservoirs de biodiversité)  ;  

¶ Pr®servation des zones de compensations dôop®rations dôam®nagement et mise en 

protection dans les documents dôurbanisme ;  
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¶ Préservation des milieux  agro -pastoraux ouv erts (intégration aux documents 

dôurbanisme dôun diagnostic agricole afin de pr®server et valoriser les milieux 

agricoles, notamment les prairies).  

Grâce à ces mesures , les milieux naturels remarquables du territoire du SCoT sont 

reconnus et protégés, ce q ui favorise la préservati on de la biodiversité  remarquable . Ces 

protections favorisent également la biodiversité dite «  ordinaire  » qui vit dans les milieux 

naturels et agricoles et constitue le socle de base du réseau trophique.  

 

La préservation des conti nuités écologiques  

Lôidentification et la protection de la Trame Verte et Bleue au sein du SCoT permet de 

définir un modèle de développement urbain qui, au -delà de la protection des espaces les 

plus remarquables («  réservoirs de biodiversité  »), ne contrarie pas le fonctionnement 

écologique du territoire. En effet, le DOO définit des mesures de protection qui portent 

directement sur la préservation des corridors ®cologiques, qui permettent dôassurer des 

relations en tre les réservoirs de biodiversité  :  

¶ Les documents dôurbanisme locaux doivent retranscrire et spatialiser les corridors 

écologiques identifiés dans la TVB du SCoT, et peuvent en proposer de nouveaux 

en complément  ;  

¶ Ils doivent également identifier et proté ger les formations arborées relais 

constitutives des corridors écologiques de la trame verte (boisements, bosquets, 

haies, ripisylves, clairi¯res, vergersé) ;  

¶ Protection du maillage bocager  : d®finition par le SCoT dôun principe g®n®ral de 

protection du ré seau de haie  ; réalisation dôinventaires qualitatifs des r®seaux de 

haies dans les documents dôurbanisme ; protection des haies via des inscriptions 

graphiques spécifiques (Espaces boisés classés, article L.151 -23 du Code de 

lôurbanisme) ;  

¶ Préservation des continuités vertes en zone construite  : maintien de coupures 

vertes (respiration agricole ou naturelle) entre deux enveloppes urbaines  ; 

inventaire des ®l®ments naturels remarquables lors de lô®laboration ou la r®vision 

de documents dôurbanisme (arbre ponctuel, alignement naturel, pelouse, etc.) et 

pr®servation via les Orientations dôam®nagement et de programmation (OAP). 

Ces mesures permettent de renforcer la connaissance du réseau écologique sur le territoire 

du SCoT et le mettre en prote ction afin de préserver, voire renforcer, les continuités 

écologiques locales.  Ces continuités permettent à la faune et la flore de se déplacer, 

coloniser de nouveaux territoires, ®changer des populations et ainsi dôassurer leur cycle de 

vie sans appauvrir  leur génome.  

En outre, le DOO formule à titre pédagogique d es recommandations qui invitent les 

collectivités à aller plus loin dans la préservation des continuités écologiques  :  

¶ Préserver les corridors écologiques via des opérations de replantation de hai es de 

façon à recréer une continuité écologique interrompue  ;  

¶ Favoriser des haies vives plurisp®cifiques dôessences locales vari®es, en ®vitant les 

espèces invasives et/ou envahissantes  ;  
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¶ Reconstruir e des murets en pierre . 

Ces recommandations, que les comm unes choisiront dôappliquer ou non, sont favorables 

au renforcement des continuités écologiques locales, permettant les échanges de 

populations pour la faune et la flore.  

 

 

La protection renforcée des milieux humiques et aquatiques  

Les ®cosyst¯mes aquatiques et les zones humides b®n®ficieront de la mise en îuvre dôune 

politique conservatoire plus affirmée, le SCoT imposant la protection stricte des zones 

humides de toute construction ou am®nagement susceptible dôentrainer leur d®gradation, 

lôalt®ration de leur fonctionnalit® ou leur destruction. 

Par ailleurs, il îuvre ¨ la pr®servation de la qualit® des cours dôeau en d®finissant des 

mesures prescriptives permettant une meilleure ma´trise des pressions dôorigine 

anthropique exercées sur c es milieux sensibles : développement urbain plus économe en 

espace (limite lôartificialisation des sols et la modification des ®coulements), recul de 

lôurbanisation par rapport aux abords des cours dôeau (espaces tampons), etc. 

Le SCoT consid¯re lôassainissement (gestion des eaux usées mais aussi des eaux pluviales) 

comme un des critères majeurs du développement durable des zones urbaines. Il institue 

ainsi un cadre favorable ¨ lôam®lioration de la qualit® ®cologique et physico- chimique des 

cours dôeau. Les actions envisagées par le SCoT en matière de gestion des eaux usées et 

pluviales permettront de mieux lutter contre les pollutions dôorigine diffuse et seront 

propices au maintien, voire ¨ lôam®lioration, des conditions favorables ¨ la biodiversit® 

aquati que.  

 

 

Assurer un maintien des pratiques agricoles garantissant la richesse écologique 

du territoire  

Lô®tat initial de l'environnement a montr® lô®troit lien qui peut exister localement entre la 

biodiversité et les activités agricoles (systèmes de plaines ouvertes cultivées accueillant 

une avifaune remarquable) qui la rend dépendante des pratiques agricoles. Il a également 

révélé les menaces li®es ¨ la modification des pratiques, li®es dôune part ¨ la r®gression de 

lô®levage qui conduit ¨ la disparition progressive du complexe bocager (réseau de haies, 

prairies, maresé) et, dôautre part, ¨ la d®prise agricole qui affecte en particulier les 

pelouses calcicoles et la biodiversité inféodée à ces espaces.  

Le PADD affiche une ambition détaillée visant à pérennise r lôactivité  agricole qui est à  la 

fois un vecteur de développement  ®conomique, une source dôemplois non d®localisables, 

une activité  identitaire du territoire qui entretient et valorise la diversité  des paysages et 

des milieux naturels.  

Dans le DOO, cet o bjectif est traduit au sein dôun chapitre sp®cifique (Objectif 2 ; Chapitre 

4), dont les prescriptions visent ¨ p®renniser lôactivit® agricole dans toute sa diversit®. Il 

sôagit notamment dôencadrer les possibilit®s dôurbanisation au sein des zones agricoles en 
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sôappuyant sur les besoins de fonctionnement de lôactivit®. Pour cela, le SCoT impose la 

r®alisation de diagnostics agricoles complets avant toute d®cision dôouverture ¨ 

lôurbanisation dans les documents dôurbanisme, qui devront mettre en évidence le s 

dynamiques et problématiques agricoles du territoire.  

Ces engagements sont de nature à favoriser le maintien des espaces ouverts et semi -

ouverts comme les pelouses et prairies au sein du territoire, et la biodiversité qui leur est 

inféodée.  

 

Le maintien  dôune biodiversit® ordinaire dans les espaces urbanis®s 

Le chapitre consacré à la protection de la trame verte inclut une partie spécifique relative 

à la préservation des continuités vertes en zone construite. En effet, bien que le territoire 

soit majorit airement rural, et nôaccueille par cons®quent que peu de zones urbaines 

étendues et denses constituant de véritables ruptures des continuités écologiques, il est 

indispensable que le développement urbain se fasse de manière très qualitative sur le plan 

pay sager. Les dispositions prises en ce sens concourent ainsi à offrir à la biodiversité des 

zones de refuge au sein dôespaces anthropis®s, et lui permettent de se maintenir dans les 

zones les plus modifiées par le développement urbain. Ces zones refuges peuv ent en outre 

assurer une fonction de corridor entre des réservoirs de biodiversité situés de part et 

dôautre dôune zone urbanis®e   

Pour cela, le SCoT impose la r®alisation dôinventaires des ®l®ments naturels remarquables  

présents sur le territoire communa l (ou intercommunal) lors de la réalisation des 

documents dôurbanisme locaux, de fa­on ¨ permettre ensuite, au sein de ces documents, 

leur protection au moyen dôoutils r®glementaires adapt®s, y compris au sein des zones 

identifiées comme pouvant accueillir  de lôurbanisation. A noter que les ®l®ments ne pouvant 

être protégés doivent être compensés.   



Livre 1.5   Rapport de présentation   Evaluation Environnementale et Résumé Non Technique 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

SCoT du Mellois en Poitou Ɖ Mars 2020 33 
 

4.  INCIDENCES DU SCOT EN MATIERE DE 

CHOIX ENERGETIQUES 

4.1.  Traduction des enjeux dans le PADD 

 

Enjeux issus de lôEIE Objectif du PADD  Remarque  

Lôam®nagement du territoire 

comme moyen de réduire les 

dépenses énergétiques  

ü Lutte contre la précarité 

énergétique dans le secteur 

résidentiel  

ü Priorité à la réduction des 

consommations énergétiques 

dans les secteurs des 

transports et de lôhabitat en 

favori sant les projets de 

développement économes 

(mixité fonctionnelle pour 

réduire les déplacements, 

densit®s plus ®lev®es é)  

La valorisation des ressources 

énergétiques renouvelables 

locales  

ü Coordination des actions en 

faveur des énergies 

renouvelables ¨ lô®chelle du 

Pays, pour étendre la 

dynamique observée sur 

certaines intercommunalités à 

lôensemble du territoire du 

SCoT  

ü Mise en îuvre de projets de 

valorisation des énergies 

renouvelables à grande 

échelle, portés par les 

structures publiques, dans une 

logique dôexemplarit®  

ü Orientation de la filière bois -

énergie vers la valorisation des 

ü Poursuivre les efforts 

pour la sobriété 

énergétique du territoire 

et en particulier de son 

parc b âti  : le PADD se 

focalise sur les 

consommations dô®nergie 

dans le secteur du bâtiment 

compte tenu de la faible 

marge de manîuvre dont il 

dispose vis -à-vis de la 

problématique des 

transports en secteur rural.  

 

ü Diversifier la production 

énergétique locale a  

partir de ressources 

renouvelables et peu 

impactantes en terme 

dôémissions  de gaz a effet 

de serre :  le SCoT identifie 

plusieurs sources dô®nergies 

renouvelables qui présentent 

un potentiel de valorisation 

local au regard dôun 

gisement et dôun contexte 

favorables. Le PADD précise 

ainsi les filières à 

développer, parallèlement à 

lôaccueil de nouvelles 

pop ulations  :  

- La ressource bois -

énergie, en ciblant 

notamment les produits 

connexes et rémanents 

dôentretien des haies qui 

Le territoire sôest, 

assez tôt, engagé en 

faveur dôune r®duction 

de sa dépendance 

énergétique (CLIC 1 

et 2, démarche 

TEPCV, 

développement des 

bornes ®lectriquesé). 

Dan s cette logique, le 

PADD traduit 

largement les enjeux 

identifi®s ¨ lôissue du 

diagnostic en matière 

dô®nergie, en mettant 

lôaccent 

prioritairement sur le 

développement des 

énergies 

renouvelables. En 

effet, en ce qui 

concerne la réduction 

des consommations et 

des émissions de GES, 

les marges de 

progression sont 

limitées compte tenu 

du caractère rural peu 

dense du territoire.  
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4.2.  Incidences n®gatives que peuvent 

engendrer les orientations et objectifs du 

SCoT 

 

produits connexes et des 

r®manents dôentretien des 

haies dans une logique de 

circuits courts et de protecti on 

de la biodiversité inféodée aux 

milieux boisés  

ü Evaluation du potentiel de 

valorisation des déchets 

agricoles et de lôagro-

alimentaire par la 

méthanisation  

 

sont localement 

abondants  

- La méthanisation compte 

tenue de lôorientation tr¯s 

agricole du territoire  

- La production dô®lectricit® 

à parti r de lô®nergie 

solaire mais aussi du 

vent, tout en encadrant 

les impacts sur le 

paysage  

 

Effets potentiellement négatifs de la 

cohérence d'ensemble de la politique SCoT 

qui sera mise en îuvre 

Evitements et compensations 

recherchées  

Le développement urbain prévu dans le projet 

entraîne nécessairement une augmentation de la 

demande en énergie. En effet, le SCoT fixe pour 

objectif la production de 290  logements annuels 

sur la période 201 8-2030, soit environ 3900 

logements supplémentaires (neufs ou remis sur 

le marché  (235 logements neufs ï 55  logements 

vacants remis sur le marché par an ), dont une 

large majorité en résidences principales et sous 

forme dôhabitat pavillonnaire, forme aujourdôhui 

largement prédominante. Le SCoT prévoit  

®galement lôaccueil de nouvelles activit®s 

économiques, do nt de nouveaux espaces 

commerciaux.  

Lôensemble de ces nouvelles constructions, bien 

que soumises à la réglementation thermique qui 

sera alors en vigueur, et donc à des contraintes 

exigeantes en termes de consommations 

dô®nergie, induiront une augmentation de la 

demande en énergie pour le territoire.  

Ĕ Le SCoT définit une politique de 

réha bilitation du bâti ancien, à travers la 

facilitation  des dispositifs dôisolation 

thermique, mais aussi de manière 

indirecte via la résorption de la vacance, 

qui contribuera à la réduction des 

consommations énergétiques et des 

émissions qui en découlent. Le s 

collectivit®s devront ®galement îuvrer 

pour la réduction des consommations 

dans leur parc bâti.  

Ĕ Le DOO prend plusieurs prescriptions 

en favorable dôune limitation forte des 

besoins énergétiques dans les nouvelles 

constructions, qui vont toutefois dans le  

sens des réglementations  thermiques en 

vigueur (RT2012) ou à venir. Il prescrit 

notamment la mise en îuvre dôun volet 

« performance énergétique » dans les 

documents dôurbanisme locaux, ou 
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Par extension, lôaugmentation de la population 

impliquera une hausse des déplacements 

motorisés, et par conséquent des émissions de 

gaz à effet de serre dont ils sont largement 

responsables sur le territoire du SCoT.   

lôint®gration des principes de 

bioclimatisme aux OAP.  

 

Le développement résidentiel et économique que 

prévoit le DOO induira nécessairement une 

augmentation des flux de déplacements. Le 

territoire souhaite ainsi atteindre une population 

de 51 300  habitants dôici 2030, dont une part 

dôactifs, qui devront effectuer des déplacements 

pendulaires.  

De plus, les ambitions de développement 

économiques se traduisent par le renforcement 

des zones dôactivit®s existantes et, sur la base 

des besoins identifiés, de nouvelles zones 

dôactivit®s produites en extension urbaine sur 

environ 55  ha de foncier maximum à horizon 

2030. Il sôagit dôautant de p¹les g®n®rateurs de 

déplacements depuis et vers lesquels se feront 

des déplacements réguliers, au sein du territoire, 

mais ®galement avec lôext®rieur. 

Cette hausse des déplacements entraînera par 

conséquent une hausse des émissions de gaz à 

effet de serre et autres polluants atmosphériques 

issus de la circulation automobile concourant à la 

r®duction de la qualit® de lôair globale. Cet 

impact doit être cependant tempéré au regard de 

la configuration rurale du Mellois, qui présente 

une bonne qualit® dôair globale.  

Ĕ Le SCoT attache une importance 

particulière au rapprochement des 

secteurs d'habitat et d'emplois, pour 

limiter les besoins en déplacements.  

Ĕ Le SCoT définit des actions à mett re 

en îuvre pour faire ®voluer les mobilit®s. 

Il faut également noter que, même si ses 

leviers dôaction sont limit®s dans ce 

domaine au regard de la ruralité du 

Mellois, le SCoT cherche à proposer une 

alternative aux transports automobiles 

quotidiens , ce qui aura pour effet de 

limiter la hausse des émissions de gaz à 

effet de serre  issus du trafic routier  :  

- Aménagement de pôles multi -modaux 

pour les communes qui disposent 

dôune desserte par les transports  

collectifs  

- Actions en faveur du développement 

du co -voiturage  

- Encouragement de la pratique du vélo 

par la création de places de 

stationnement dédié es, notamment 

dans les lieux qui accueillent du public  

- Identification par les documents 

dôurbanisme des liaisons douces ¨ 

renforcer ou à crée r  
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4.3.  Les mesures inscrites dans le SCoT et 

leurs incidences positives notables 

 

Lôam®lioration de la performance ®nerg®tique dans les constructions 

La demande en énergie du parc résidentiel du SCoT est forte et constitue à ce titre un 

levier dôaction prioritaire pour la r®duction de la d®pendance ®nerg®tique, conform®ment 

aux objectifs nationaux issus du Grenelle de lôenvironnement. 

Côest pourquoi le SCoT poursuit les 2 objectifs suivants :  

¶ Lutter contre la précarité énergétique dans le parc existant  

¶ Se diriger vers des performances énergétiques accrues dans les nouveaux projets 

urbains  

Pour ce faire, le DOO impose différentes dispositions obligatoires pour les plans locaux 

dôurbanisme en mati¯re de performance ®nerg®tique :  

¶ Lôint®gration des principes du bioclimatisme dans les choix dôimplantation urbaine, 

effectués au sein des pièces réglementaires (OAP, règlement écrit. )  

¶ Lôint®gration dôun volet ®nergie, notamment dans les OAP, pour les b©timents situ®s 

dans les zones dôact ivités  ainsi que les équipements publics, définissant notamment 

des principes bioclimatiques pour le confort dô®t® ou dôhiver, la mise en îuvre de 

formes urbaines plus compactes, etc.  

¶ Lôobligation pour les documents locaux dôurbanisme dôautoriser les constructions à 

forte performance énergétique à déroger aux règles  dôimplantation, de gabarit et 

dôaspect ext®rieur, ce qui aura pour effet de faciliter leur mise en îuvre : cette 

mesure présente un caractère incitatif.  

Parallèlement, les pouvoirs publics (don t les collectivités locales mais pas exclusivement) 

devront intégrer la problématique de rénovation thermique dès lors que des travaux de 

réhabilitation seront programmés sur leurs bâtiments.  

 

 

Lôorganisation urbaine et lô®volution des formes b©ties pour une réduction des 

consommations dô®nergie 

La politique du SCoT en mati¯re dôhabitat bien s¾r, mais aussi dôorganisation urbaine, a 

des répercussions évidentes sur le volet «  énergie ï climat  », les principaux postes de 

consommations dô®nergie ®tant le b©timent (et notamment le logement) et les transports.  

Ainsi, les orientations du SCoT en faveur dôune diversification des typologies de logements 

propos®es, afin de sortir de lôoffre syst®matique de ç maison individuelle  » qui ne permet 

pas de r®pondre ¨ lôensemble des besoins et demandes, favorisent indirectement une 

réduction des besoins énergétiques par rapport au développement du tout «  individuel  », 

dont les performances énergétiques sont généralement médiocres.  
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De même, le réinvestissement des centre -bour gs et centres -villes , en particulier à travers 

la r®sorption de la vacance, contribue ¨ r®duire les consommations dô®nergie :  

¶ dans les logements, les formes urbaines y étant traditionnellement denses 

(logements mitoyens) et donc moins énergivores  

¶ liées aux  déplacements de proximité, ces secteurs étant par définition davantage 

équipés en commerces et services de proximité, au moins en ce qui concerne les 

pôles   

 

 

Lôorganisation urbaine en faveur dôune plus grande offre de proximit®, pour une 

réduction des b esoins en déplacement  

Le SCoT d®finit une strat®gie dôorganisation des p¹les ax®e notamment sur la recherche 

dôune meilleure r®partition des ®quipements et services, qui offre ¨ chaque partie du 

territoire la possibilité de se développer. Ainsi, la mise e n îuvre du SCoT devrait permettre 

dô®quilibrer lôoffre, dans une logique de proximit®, ce qui concourra ¨ r®duire les 

consommations et émissions liées aux déplacements quotidiens vers les équipements et 

services.  

De m°me, lôoffre commerciale de proximit® est aujourdôhui insuffisante sur certains bassins 

de vie, qui connaissent notamment une perte de dynamisme importante au sein de leurs 

centres -bourgs. Tout comme pour les services et équipements, le SCoT cherche à rétablir 

une offre de proximité  en jouant notamment sur la complémentarité entre les différents 

bassins de vie, de manière à limiter la concurrence entre les communes et ainsi favoriser 

la pérennité des entreprises. Parallèlement, le DOO définit de nombreu ses prescriptions 

qui limitent fortement les possibilit®s dôimplantation de commerces en p®riph®rie des villes 

et villages, au moins en dehors des zones commerciales existantes. Ces mesures 

concourent  également à limiter les besoins en déplacements pour les achats réguliers 

opérés  par les foyers, ce qui est favorable à la réduction des consommations énergétiques 

et émissions de gaz à effet de serre liées aux transports.  

 

Le d®veloppement de diverses sources dô®nergies renouvelables 

Au-delà de la réduction d es besoins en ®nergie, le SCoT sôengage pour une r®duction de la 

consommation des ®nergies fossiles, aujourdôhui majoritairement import®es (®lectricit® 

dôorigine nucl®aire, p®trole, gaz) : il entend poursuivre la dynamique engagée pour la 

production dô®nergie à partir de ressources renouvelables, locales en se basant sur les 

potentialités les plus fortes du Mellois pour mettre en place des solutions locales. Le 

territoire b®n®ficie en effet de ressources qui restent ¨ lôheure actuelle sous- exploitées.  

Il sôagit de favoriser dôune part la production de ressources pouvant alimenter des circuits 

courts (bois ®nergie ¨ partir des d®chets dôentretien des haies ou ¨ partir des for°ts locales, 

méthanisation des déchets agricoles) mais aussi de relier la dynamique d e développement 

urbain ¨ lôutilisation de ces ressources propres ¨ grande ®chelle (¨ travers notamment 

lôutilisation des r®seaux de chaleur, ou la valorisation dans les zones dôactivit®s 

économiques).  
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La production dô®lectricit® ¨ partir de lô®nergie ®olienne ou solaire est quant à elle autorisée 

bien sûr compte tenu du gisement local mais, la priorité du territoire étant de conforter la 

qualit® de son cadre de vie et notamment ses paysages naturels et b©tis, le DOO sôattache 

¨ d®finir des mesures dôencadrement qui visent ¨ limiter lôimpact de ces dispositifs sur ses 

paysages et ses richesses naturels.  

 

Il faut noter que bon nombre de mesures affichées dans le DOO le sont sous forme de 

recommandations et ne poss¯dent ¨ ce titre quôun caract¯re informatif ou pédagogique. 

Ce choix r®sulte, dôune part, de la difficult® ¨ imposer des actions couteuses aux 

collectivités locales qui sont majoritairement très rurales et disposent donc de peu de 

moyens, et, dôautres part, du fait que les documents dôurbanisme ne sont pas les outils les 

plus adapt®s pour la mise en îuvre dôune strat®gie concr¯te en mati¯re dô®nergies 

renouvelables. A noter toutefois que la CCMP sôengage, parall¯lement ¨ la réalisation  de 

son SCoT, dans la r®alisation dôun PCAET, outil dédié  à la défin ition de mesures à mettre 

en îuvre par lôintercommunalit® en faveur du développement local des énergies 

renouvelables.  
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5.  INCIDENCES DU SCOT EN MATIERE DE 

RISQUES ET NUISANCES 

 

5.1.  Traduction des enjeux dans le PADD 

 

Enjeux issus de lôEIE Objectif du PADD  Remarque  

ü Lôencadrement du 

développement dans les 

zones inondables non 

couvertes par un PPRi  de 

façon à ne pas accroitre la 

population exposée 

(respect à minima des 

atlas des zones 

inondables)  

ü Lôam®lioration de la 

connaissance de lôal®a 

inondation afin de définir 

des outils de protection 

adaptés pour les zones 

dôexpansion des crues 

dans les docum ents 

dôurbanisme  

ü La prévention du risque 

incendie en adaptant les 

aménagements urbains 

réalisés à proximité des 

zones sensibles (massifs 

forestiers, cultures 

expos®esé)   

ü La prise en compte du 

risque mouvement de 

terrain lors des choix de 

création de zone s 

dôhabitat dans les 

communes affectées  

ü La diminution de la 

vulnérabilité des espaces 

naturels et urbains 

soumis au risque TMD à 

ü Définir les projets 

dôam®nagement en 

sôappuyant sur les ®l®ments 

de connaissance de lôal®a 

inondation  : le PADD vise en 

priorité à limiter, dans le cadre 

du développement du territoire, 

lôexposition des biens et 

personnes au x inondation s 

(quelle que soit s on origine), car 

il sôagit du risque le plus 

prégnant sur le territoire. Au -

delà de la protection des zones 

inondables, il souligne 

®galement lôobjectif 

dôam®lioration des 

connaissances qui apparaissent 

lacunaires, en dehors des vallées 

principales. Bien q ue le DOO 

nôait que peu de port®e 

réglementaire à ce sujet, il est 

indispensable de suligner ce 

besoin car ces lacunes 

emp°chent dô°tre totalement 

efficace en matière de lutte 

contre les inondations.  

ü Limiter lôexposition des 

populations au risque 

dôincendie li® aux grandes 

surfaces cultivées et a u 

massif forestier Chizé 

Aulnay  : bien que ce risque ne 

soit pas réellement impactant à 

ce jour pour la population, il 

Les enjeux prioritaires en 

matière de risques et 

nuisances sont traduits 

en objectifs au sein du 

PADD. Ils concernent le 

risque dôinondation et le 

risque incendie.  

En revanche, le PADD ne 

fixe pas dôobjectif relatif 

à aux risques  de 

mouvements de terrain, 

ni de transport de 

matières dangereuses . 

Cela sôexplique par le fait 

quôils sont aujourdôhui 

très ponctuels et 

nôappellent donc pas 

dôintervention 

particulière du SCoT  : 

seules 5 communes sont 

touchées par des 

mouvements de terrain, 

les zones dôal®a fort pour 

le retrait -gonflable des 

argiles sont limitées aux 

abords imm®diats dôune 

partie du chevelu 

hydrographique, et 

enfin, compte tenu du 

caractère  rural du Mellois 

en Poitou , les risques 

technologiques sont très 

limités  
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proximité des 

infrastructures à risque : 

maintien de végétation le 

long des voiries afin 

dô®viter le ruissellement 

de produits chimiques, 

éloignement des futures 

zones dôhabitaté 

 

sôajoute aux constats qui 

révèlent la né cessité de 

ménager des zones de 

transition entre les 

aménagements urbains et les 

secteurs forestiers et agricoles 

de façon générale, pour des 

question de gestion des 

risques,  de réduction des 

nuisances de voisinage, 

dôintégration paysagère des 

nouvelles co nstructions, de 

qualité du cadre de vie,  etc.  
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5.2.  Incidences n®gatives que peuvent 

engendrer les orientations et objectifs du 

SCoT 

 

Effets potentiellement négatifs de la 

cohérence d'ensemble de la politique SCoT 

qui sera mise en îuvre 

Evitements et compensations 

recherchées  

Avec le développement des zones urbanisées, le 

territoire du SCoT devra faire face à une 

imperméabilisation supplémentaire, bien que 

limitée à la périphérie des communes (le SCoT 

limitant fortement le mitage). Malgré sa volonté 

de concentrer les constructi ons nouvelles dans 

les p¹les, en limitant lô®talement en dehors des 

zones d®j¨ construites, lôarriv®e de population 

impliquera n®cessairement lôaugmentation des 

surfaces imperméabilisées à travers la création 

de nouvelles zones dôhabitation, la densification 

des zones dôactivit®s existantes et la cr®ation de 

voies de desserte locales.  

Ceci aura pour cons®quence lôaugmentation des 

volumes dôeaux de ruissellement, li®e ¨ la perte 

de zones dôinfiltration, pouvant aggraver de fait 

les risques dôinondation par débordement des 

r®seaux et des cours dôeau. 

 

Le diagnostic nôa pas conduit ¨ identifier de 

secteur particulièrement vulnérable au 

ruissellement urbain. Il signale toutefois une 

hausse de lôexposition de certains bourgs aux 

inondations par  ruissellement dû à la création de 

zones bâties imperméabilisées en amont 

hydraulique ou à la suppression de nombreuses 

haies qui assuraient une fonction de 

ralentissement des écoulements. Ces difficultés 

peuvent donc affecter lôensemble du territoire. 

 

 

 

Ĕ Le SCoT impose lôidentification et le 

maintien dôun couvert bois® et/ou de 

haies implantées perpendiculairement à 

la pente mais  aussi le long des cours 

dôeau et perpendiculairement aux cours 

dôeau, ce qui permet contre les effets 

néfastes du ruissellement qu e sont 

lô®rosion des sols et les inondations. Ces 

mesures permettent en effet de ralentir 

lô®coulement des eaux de pluie et ainsi de 

protéger les zones construites situées en 

aval.  

Ĕ Par ailleurs, le DOO impose la prise en 

compte de lôensemble des ®l®ments de 

connaissance disponibles sur lôal®a 

inondation pour définir les zones à 

urbaniser, au -delà des seuls PPRi. Il 

sôagit notamment de p®renniser les zones 

inondables , très peu urbanisés, qui 

constituent  des champs dôexpansion des 

crues  et permettent donc de  protéger les 

zones b©ties situ®es en aval. Lôobjectif 

est en outre de ne pas accroître les biens 

et personnes exposés directement à ces 

risques.  

Ĕ Le maintien des zones humides, qui 

constituent de formidables outils 

dô®cr°tement des crues, est ®galement 

une  priorité formulée par le DOO. Cette 

mesure permet de limiter les risques 

dôinondations par d®bordement et 

ruissellement.  
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Lôinstallation de nouvelles activit®s, et parmi 

elles dôindustries, n®cessaires au d®veloppement 

économique du territoire, implique une 

augmentation potentielle du risque dôincidents 

technologiques liés à leur fonctionnement 

(utilisation ou production de produits 

dangereux). Il est toutefois aujourdôhui 

impossible de prévoir si des industries 

sôinstalleront et, le cas échéant, quelle sera la 

nature de leurs activités. Il est donc impossible 

dôidentifier les risques technologiques qui 

pourraient en découler. On ne peut évoquer 

quôun impact potentiel. Ce d®veloppement aura 

en outre pour corollaire lôaugmentation 

poten tielle du risque lié au transport de ces 

matières dangereuses sur les axes de transit les 

plus importants.   

Ĕ La règlementation sur les risques 

s'applique indépendamment des 

dispositions prises par le SCoT.  

Ĕ Le SCoT garantit la protection de la 

population contre les risques majeurs. Il 

impose pour cela de localiser les activités 

nouvelles pouvant occasionner des 

risques technologiques ¨ lô®cart des 

zones dôhabitations ou des zones 

destinées à en accueillir. Il en va de 

même pour les ICPE autres q ue les 

exploitations agricoles, qui seront 

préférentiellement implantées au sein des 

zones dôactivit®s pour limiter les conflits 

de voisinage.   

Dôune mani¯re globale, bien que le SCoT cherche 

¨ favoriser lôutilisation des transports en commun 

et les modes  doux, lôarriv®e de nouvelles 

populations sur le territoire augmentera les 

déplacements, qui se feront principalement de 

manière motorisée et individuelle compte tenu 

du caractère très rural du territoire. Il en 

résultera une inévitable hausse des nuisance s 

sonores produites par ces transports.  Dôautre 

part, lôimplantation de nouvelles entreprises 

pourrait °tre ¨ lôorigine dôune augmentation des 

nuisances sonores, que ce soit à travers leurs 

activit®s ou les d®placements quôelles 

induiraient.  

Cet impact re ste toutefois très peu significatif 

compte tenu du faible niveau dôexposition actuel 

de la population aux nuisances sonores et du 

développement modéré programmé par le SCoT.  

 

Ĕ Le SCoT s'attache à ce que les 

nuisances soient prises en considération 

en amont de la réflexion sur les choix 

d'urbanisation dans les documents 

d'urbanisme locaux. Il impose 

notamment dôorganiser ce 

d®veloppement ¨ lô®cart des zones les 

plus bruyantes  : principales voies de 

circulation qui traversent le territoi re, 

usines et silos.   

Ĕ La gestion des nuisances acoustiques 

est en outre régie par une règlementation 

ind®pendante du SCoT qui sôimpose le 

long des voies identifiées dans le 

classement  sonore des infrastructures de 

transport terrestre, défini par arrêté 

pré fectoral.  
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5.3.  Les mesures inscrites dans le SCoT et 

leurs incidences positives notables 

La lutte contre les risques et nuisances fait l'objet d'un chapitre à part entière dans le DOO 

(Objectif 1 chapitre 4) mais est également traitée en transversalit® dans dôautres chapitres 

propres à des thèmes qui génèrent des interactions avec ces problématiques  : trame verte 

et bleue (protection des zones humides), gestion de lôeau (lutte contre le ruissellement), 

développement économique ( implantatio n dôactivit®s ¨ lô®cart des zones habit®es).  

Si les risques naturels et technologiques ne peuvent pas être supprimés, le SCoT contribue  

ainsi, par sa politique de gestion de l'urbanisation, ¨ limiter le nombre dôhabitants qui y 

sont exposés  et en particul ier la hausse du nombre dôhabitants. Ainsi, en interdisant le 

développement de nouvelles constructions dans les zones dont on connaît le caractère 

inondable  même si elles ne sont pas couvertes par une servitude (PPRi) , en particulier 

grâce aux atlas des zo nes inondables, le SCoT réduit les  biens et personnes exposés et 

donc le risque lié à ce phénomène.  

Constatant que le risque le plus impactant sur le territoire est celui lié aux phénomènes 

dôinondations, amplifi®es par des ruissellements dont la gestion pourrait être améliorée, le 

choix a ®t® fait dans le DOO de respecter la dynamique naturelle des cours dôeau en 

protégeant leurs abords de toute artificialisation, ainsi  que les espaces de débordement et 

zones humides (localement majoritairement présentes a ux abords du réseau 

hydrographique), mais également de mettre en îuvre une politique globale de gestion du 

ruissellement pluvial, qui contribue au ph®nom¯ne dôinondation. Cela a pour effet de 

garantir le libre écoulement des eaux sur des zones non ou peu h abitées, augmentant ainsi 

les chances dô®pargner les nombreuses zones urbanis®es qui se sont, par le pass®, ®tablies 

au bord des cours dôeau (les volumes dôeaux pouvant sô®tendre sur ces aires ne sont plus 

susceptibles dôinonder des zones urbanis®es situ®es en aval). Cette protection est 

complétée par les orientations du SCoT qui visent le maintien des massifs boisés, des 

bosquets, des haies et ripisylves, qui contribuent à lutter naturellement contre les 

inondations : la végétation agit ainsi comme un frei n au ruissellement des eaux, en 

ma´trisant le d®bit dô®coulement et en favorisant leur infiltration dans le sol vers les nappes 

souterraines.  

Par ailleurs, en imposant une plus forte densité de constructions, le SCoT limite 

lôartificialisation des sols et donc leur imperméabilisation. Cela permet de limiter les 

volumes dôeaux pluviales qui, ne pouvant sôinfiltrer directement dans le sol, ruisselleraient 

jusquôaux cours dôeau et seraient ainsi susceptibles de causer leur d®bordement. Enfin, en  

imposant la r ®alisation de dispositifs de r®tention et dôinfiltration naturelle des eaux de 

pluie dans les nouvelles op®rations dôam®nagement, le SCoT r®duit le risque dôinondation 

li® au d®bordement des canalisations ou des cours dôeau, lors dô®pisodes pluvieux intenses.  

 

Par ailleurs, le SCoT souhaite maintenir la faible exposition de la population aux risques 

technologiques générés en particulier par les activités industrielles. Il impose donc de 

localiser les activités nouvelles pouvant générer des risques pour la p opulation ¨ lô®cart 
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des zones dôhabitations ou des zones destin®es ¨ en accueillir, dans la mesure o½ ces 

activités.  

Les orientations en mati¯re de transport port®es par le SCoT vont dans le sens dôune 

diminution du transport motorisé individuel, et donc dôune r®duction des risques 

d'insécurité routière, de nuisances sonores perçues sur le territoire mais aussi des 

pollutions atmosphériques.  

 

Ainsi, par son projet de développement modéré et par sa prise en compte élargie des aléas, 

risques et nuisances, y compris lorsquôils ne sont pas tr¯s pr®gnants ¨ lôheure actuelle, le 

SCoT nôentra´ne pas de risques notables n®cessitant la mise en îuvre de mesures 

complémentaires. Un suivi sera toutefois effectué au cours de la vie du SCoT de manière 

à cont r¹ler la bonne mise en îuvre des orientations envisag®es et au besoin, engager des 

mesures correctives.  
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  CHAPITRE II : 
FOCUS SUR LES 

SECTEURS 

POTENTIELLEMENT LES 

PLUS VULNERABLES : 

EVALUATION DES 

INCIDENCES DU SCOT AU 
TITRE DE NATURA 2000 
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1.  PREAMBULE 

1.1.  Natura 2000 et les documents 

dôurbanisme 

Les documents dôurbanisme ont une obligation g®n®rale de pr®servation des ®cosyst¯mes. 

Cela est soulign® tant dans le Code de lôUrbanisme (art L.101-2) que dans le Code de 

lôEnvironnement (art L.122-1). La loi du 13 décembre 2000 relative à la solidarité e t au 

renouvellement urbains (SRU) a profondément modifié le contenu des documents 

dôurbanisme dans ce sens en obligeant les collectivit®s ¨ ®valuer les incidences et les 

orientations du document sur lôenvironnement et ¨ exposer la mani¯re dont le document 

prend en compte la pr®servation de lôenvironnement et sa mise en valeur. 

Le dossier dô®valuation des incidences du projet sur les esp¯ces et les habitats des sites 

Natura 2000 est r®alis® au regard de leurs objectifs de conservation, côest-à-dire de 

lôensemble des mesures requises pour maintenir ou rétablir les habitats naturels et les 

populations dôesp¯ces de faune et de flore sauvages dans un ®tat favorable. Cette 

évaluation répond en cela aux articles 6 -3 et 6 -4 de la Directive « Faune -Flore -Habitats » 

nÁ 92/43 transpos®e en droit fran­ais par lôordonnance nÁ 2001-321 du 11 avril 2001, puis 

par le décret du 20 décembre 2001.  

Le décret 2010 -365 du 9 avril 2010 relatif à l'évaluation des incidences Natura 2000 définit 

une liste nationale de documents de pla nification, programmes, projets, manifestations et 

interventions, soumis à un régime administratif d'autorisation, d'approbation ou de 

déclaration, devant faire l'objet d'une évaluation des incidences, dès lors qu'ils peuvent 

avoir un impact sur un site Na tura 2000.  

Lôarticle R.414-19 du Code de lôEnvironnement pr®cise au 1Á que doivent faire lôobjet dôune 

évaluation des incidences sur un ou plusieurs sites Natura 2000 : « les plans, schémas, 

programmes et autres documents de planification soumis à évaluati on environnementale 

au titre du I de lôarticle L.122-4 du présent code et des articles L.104 -1 et L.104 -2 du Code 

de lôUrbanisme è. 

 

1.2.  M®thodologie employ®e pour lôevaluation 

des incidences 

Lô®valuation des incidences Natura 2000 doit °tre proportionn®e ¨ lôimportance des 

incidences potentielles du projet. Son contenu est ç ¨ tiroirs è, côest-à-dire quôil peut se 

limiter à une évaluation simplifiée -  sôil est d®montr® que le projet (en site ou hors- site 

Natura 2000) nôest pas susceptible dôavoir une quelconque incidence sur un site Natura 

2000 -  ou nécessiter une analyse plus approfondie -  si des incidences sont pressenties à 

lôoccasion de la r®alisation de lô®valuation (source : DREAL).  
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Lô®valuation des incidences Natura 2000 du projet de SCoT du Mellois en P oitou sôarticule 

de la manière suivante  :  

¶ Localisation des sites Natura 2000 situés sur le territoire du projet de SCoT  ;  

¶ Listing des sites Natura 2000 concernés  ;  

¶ Exposition sommaire des raisons pour lesquelles le projet est susceptible ou non 

dôavoir une incidence sur les sites Natura 2000 ;  

¶ Description détaillée  des enjeux écologiques présents sur chacun des sites Natura 

2000  ;  

¶ Conclusion quant ¨ lôincidence potentielle du projet de SCoT sur les sites Natura 

2000.  

 

2.  LE RESEAU NATURA 2000 ET SA PRISE 

EN COMPTE GLOBALE DANS LE SCOT 

2.1.  Les sites Natura 2000 pr®sents sur le 

territoire du SCoT  

Sur le territoire du SCoT du Mellois en Poitou , 6 sites Natu ra 2000 sont recensés, dont 4 

Zones Spéciales de C onservation (ZSC) et 2 Zones de Protection S péciales (ZPS)  :  

¶ La ZSC FR5400450 « Massif de Chizé -Aulnay »  qui couvre la frange sud -ouest du 

territoire  ;  

¶ La ZSC FR5400448 «  Carrières de Loubeau  », dôune superficie tr¯s restreinte en 

comparaison de ses voisines, sur la commune de Melle  

¶ La ZSC FR5400447 «  Vallée de la Boutonne  » qui couvre lôensemble du réseau 

hydrographique primaire et secondaire de la haute vallée de la Boutonne et de 

plusieurs de ses affluents  

¶ La ZSC FR5400445 «  Chaumes dôAvon », vaste ensemble de prairies calcicoles qui 

sôétend sur 4 communes dont 1 est présente sur le territoire du SCoT, en limite 

nord du SCoT (Exoudun)  

¶ La ZPS FR5412007 «  Plaine de Niort Sud -Est  », vaste plaine cultivée qui couvre 

quelques communes de la frange ouest du SCoT  

¶ ZPS FR5412022 «  Plaine de la M othe St Héray -Lezay  », vaste plaine cultivée qui 

couvre de nombreuses communes du nord -est du territoire.  

La carte suivante présente  la localisation des sites Natura 2000 (carte extraite de lôEtat 

initial de lôenvironnement).  
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2.2.  Analyse synth®tique de la prise en 

compte des sites natura 2000 dans la 

trame verte et bleue du SCoT 

Le SCoT inscrit parmi les grands objectifs fixés dans son PADD, la  préservation de la trame 

verte et bleue et pour cela l es réservoirs de biodiversité  qui y ont été identifiés . En outre, 

le PADD cible spécifiquement la protection des 6 zones  Natura 2000  quôaccueille le Mellois,  

lesquelles doivent b®n®ficier dôune attention particuli¯re. Il est toutefois précisé  que cette 

protection nôinterdit pas syst®matiquement le d®veloppement de lôurbanisation, mesure qui 

cible spécifiquement les 2 sites Nature 2000 correspondant à des vastes plaines agricoles, 

qui couvrent int®gralement plusieurs communes. Par d®finition, il est impossible dôinterdire 

strictement le  développement des communes concernées. En outre, la plus -value dôune 

telle mesure serait très limitée. En effet, les enjeux identifiés au sein de ces zones 

concernent quasi exclusivement les modalit®s de gestion de lôespace agricole. Les mesures 

qui y son t prises visent à compenser la perte de diversité paysagère liée à l'intensification 

agricole et l'homogénéité parcellaire, sujets sur lesquels le SCoT ne peut absolument pas 

intervenir. Le PADD impose toutefois de limiter, sur ces secteurs comme sur lôensemble du 

territoire, lôimpact de lôurbanisation en termes de consommation des espaces agricoles 

mais aussi de fragmentation des continuités écologiques . 
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Ainsi, la carte des objectifs en matière de Trame verte et bleue présentée dans le PADD 

est la suivante  :  

 

 

En application de ces objectifs, le DOO prescrit plusieurs  mesures qui portent sur la 

préservation et la mise en protection des milieux naturels remarquables  :  

¶ Préservation des réservoirs de biodiversité qui doivent être protégés strictement 

dans les documents dôurbanisme 

Ą Cette mesure sôapplique aux 4 sites Natura 2000 autres que les plaines agricoles, 

qui sont identifiés dans la cartographie de la TVB en tant  que réservoirs de 

biodiversité.  

¶ Protection des zones humides, lesquelles doivent faire lôobjet dôun inventaire précis 

et dôune mise en protection sp®cifique lors de lô®laboration ou la r®vision des 

documents dôurbanisme ;  

Ą Concerne notamment le site Natura 2000 «  Vallée de la Boutonne  » qui accueille 

des milieux humides  

¶ Protection des cours dôeau et de leurs ripisylves ;  

Ą Concerne prioritairement  le site Natura 2000 «  Vallée de la Boutonne  », mais 

aussi les cours petits cours dôeau qui peuvent °tre pr®sents dans les autres sites 

Natura 2000 m°me sôils ne sont pas ¨ lôorigine de leur d®signation 

¶ Protection des éléments boisés et form ations arborées diverses (dont la 

préservation des lisières de réservoirs de biodiversité)  ;  










































